UCHWALA Nr XX/162/2008
RADY MIEJSKIEJ W KAMIENIU KRAJENSKIM

z dnia 29 grudnia 2008 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Kamien
Krajenski do roku 2013.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115 poz. 728 i Nr 171 poz. 1056), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjaé Strategic Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kamien Krajenski do
roku 2013, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

do uchwaly Nr XX/162/2008 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia 29 grudnia
2008 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Kamien Krajenski do roku 2013.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2008 r. Nr 115 poz. 728 i Nr 171 poz. 1056) do zadan gminy o charakterze
obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spofecznych ze szczegbélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0s6b i rodzin
z grup szczegblnego ryzyka.

Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Kamieniu Krajefiskim stosownie
do obowigzujacych przepiséw i przy wspotudziale wielu podmiotéw opracowal Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kamien Krajeniski do roku 2013, celem
zatwierdzenia i przyjecia do realizacji.

Dokument jest efektem pracy osob reprezentujacych rézne srodowiska i instytucje
zaangazowane w rozwiazywanie problemow spotecznych.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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jeisko-Gminnego s . C
%gf:gzmj w Kondfietau Krajefiskim



STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY
KAMIEN KRAJENSKI
DO ROKU 2013

MIEJSKO — GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
W KAMIENIU KRAJENSKIM




SPIS TRESCI

WSTEP ...t s s s e sa ettt ee e eees 4
Rozdziat . CHARAKTERYSTYKA GMINY KAMIEN KRAJENSKI ..........cooovviimivnreeerreeeeean 6
1. DANE O GMINIE ......oosvvoveeieceesiees s sas s sss s sss s s sssss e sasesssssssss s sssenesessens 6
2. CHARAKTERYSTYKA MIEJSKO — GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNE]......9
Rozdziat II. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE KAMIEN KRAJENSKI.. 12
1. BEZROBOUIE .....coouiiiirviiieessiessies e seessesessesssesss s sssssssssssssassssssssssssssssssssesssesssssesesesesseseneanes 12
2. NIEPEENOSPRAWNOSC I DEUGOTRWALA CHOROBA ........oooovoereeeeeeeessveseeesieesisienns 15
3. PATOLOGIE SPOLECZNE I PRZESTEPCZOSC .......oovvurvreeeeereveieeesossesssseessneseeeseveseeesnenene 18
4. UBOSTWO ccoerevvvvevisismsssoossssse e sessssssssssasasses s esssesesssss s essssssesses s 20
5. BEZDOMNOSC .....ooiiteieireitiieeeeeeeesessee s ssesassesssessss s sses s eea s sseese e s eseessesesees 20
6. OPIEKA I WYCHOWANIE .....co.oovviiveeeeecees e eeesveseseses s ssesesss s esessssse s seesesesess e seseseeseesees 21
Rozdziat ITl. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ ........ccocovvvvivrireerenn. 23
1. POWIATOWY URZAD PRACY W SEPOLNIE KRAJENSKIM.........ccocvvieererrrenrirnierrinienninnn, 23
2. POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZIENIE W WIECBORKU ..........ccccovvmvrererrrrrenenn. 24
3. POWIATOWY ZESP(')? DO SPRAW ORZEKANIA O STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI
W SEPOLNIE KRAJENSKIM Z SIEDZIBA W WIECBORKU ...........ccoveirrereeireeenriesressesnnnas 25
4. DOMY POMOCY SPOLECZNE] ......ooooomieieieieeessreseeseeeeeesseseoseseeesesesseses s sseesssessessssssensesnees 26
5. WARSZTATY TERAPII ZAJECIOWEJ W SEPOLNIE KRAJENSKIM..........cccorvverrrererenenn, 26
6. STOWARZYSZENIE NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W KAMIENIU
KRATENSKIM ....ooitoiitiiirenioeseeesesssssssss s sssesssss st sses s ssessasessssssssssasesssessesssesssssssssssssssssssenns 26
7. SAMODZIELNA MIEJSKO — GMINNA PRZYCHODNIA W KAMIENIU KRAJENSKIM...27
8. POLICTA......ovvoeeriecerrransraistserans s essessssssesssesssssssssessssssssassssssssssssssssassssssssssss st sesssssssssssosossssasasesss 27
O P RO ARIIRYIREA S o Mcsins . o S50 . SRR 50 5SS 5 0 S50 SSEETEEs B e o T TS 28
Rozdziat IV. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH .........cooovvivieeeeerevrererrenane. 29
OIS ..o, 0 e B I PO s LB e s 5o B oot eoee s 29
2. ANALIZA SWOT GLOWNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH .........ccocovivenivconiesrerirnenns 29
3. CELEDZIALANIA.......ooooootiitieeteeeeeeeeessee e ses s ees sttt sa s sss e eees s ese s snes s ssesenasneserenes 33
ZAKONCZENIE .......oooovieioteeeeeeeeseeeoeeseee s sees s es et eee e es e eseeeseseseseseess e seereseseeserenones 34
SEISMABEE M ... oofblion Wi, o sl ol B ot 2000 e Bl 35
SPIS RYSUNKOW ...t saese s esse s e s s sssessss s ens e es s eseseeeeesesesesssen 36



WSTEP

W zwiazku z wejsciem Polski w struktury Unii Europejskiej przed samorzadami
pojawiaja si¢ nowe zadania z zakresu polityki spolecznej, wynikajace z polityki
regionalnej Unii Europejskiej. Na poziomie lokalnym stajemy przed trudnymi
problemami spotecznymi, ktérych rozwigzanie jest procesem dtugofalowym. Stawia ono
zadanie przed Miejsko — Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Kamieniu
Krajenskim przeprowadzanie wnikliwych diagnoz oraz strategicznego podejscia do
problemu w celu wyjscia z trudnej sytuacji spolecznej oséb i rodzin zagrozonych
wykluczeniem. W tym celu zostaje stworzona strategia rozwigzywania problemdow
spotecznych na terenie gminy Kamien Krajenskim.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Krajenskim jest
jednostka majacq za zadanie wspieranie oséb i rodzin dotknigtych problemami zawartymi
W ustawie o pomocy spolecznej. Objety dzialalnoscia osrodka teren jest bardzo
rozproszony 1 obejmuje obszary wiejskie takze po bylych PGR-ach, w ktérych
perspektywy rozwoju zdaja si¢ by¢ znikome, szczegdlnie ze wzgledu na wysoki procent
bezrobocia. Mnogos¢ wystepujacych probleméw, z ktorymi borykaja si¢ podopieczni
Osrodka sprawia, iz niemozliwa jest calkowita ich eliminacja, jednakze nalezy podjaé
dziatania majace zapobiec dalszemu ich rozwojowi.

Celem opracowanej strategii jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka
oraz wyeliminowanie badz zminimalizowanie negatywnych zjawisk spotecznych na
terenie gminy. Celem strategii jest rdwniez wskazanie kierunku dzialan gminy
i wszystkich wspdtpracujacych instytucji i organizacji pozarzadowych w najblizszej
perspektywie czasowe;.

Obowiazek opracowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych nakazuje
ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r.. Dokumenty, ktére toruja droge do
opracowania tak trudnego zadania to:

1) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013 ( Narodowa Strategia

Spojnosci) ;

2) Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko —Pomorskiego;
3) Program Operacyjny Kapital Ludzki;
4) Narodowa Strategia Integracji Spotecznej;

5) Krajowy Plan Dziatania na rzecz integracji Spoteczne;j;



6) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Wojewodztwa Kujawsko —

Pomorskiego;

7) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu S¢polenskiego;



Rozdzial. CHARAKTERYSTYKA GMINY KAMIEN KRAJENSKI

1. DANE O GMINIE

Gmina Kamienn Krajenski polozona jest w potnocno-zachodniej czgsci wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego, w powiecie s¢poleniskim. Graniczy z pigcioma gminami:

1) Se¢pdlno Krajenskie w powiecie s¢polenskim;

2) Kesowo w powiecie tucholskim;

3) Chojnice w powiecie chojnicki (wojewodztwo pomorskie);

4) Czluchéw i Debrzno w powiecie czluchowskim (wojewodztwo pomorskie).

Pod . wzglgdem zajmowanej powierzchni, gmina nalezy do dosy¢ duzych gmin

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Zajmuje powierzchnig 16,3 tys. ha, co lokuje gming na

34 pozycji w Wojewddztwie. Gmina stanowi 0,91% ogdlnej powierzchni wojewddztwa. Do

najwigkszych sotectw naleza: Plocicz, Dabréwka, Zamarte i Mata Cerkwica. Obecny stan

terytorialny gminy utrzymuje si¢ od 1976 r., kiedy w jej sktad wlaczonych zostato 6 nowych

sotectw; Dabréwka, Jerzmionki, Niwy, Nowa Wie$, Obkas i Zamarte. Miasto Kamien

Krajenski pelni rol¢ naturalnego centrum obstugi catej gminy. Centrum miasta posiada zwartg

zabudowe mieszkaniowo-ustugowa. Poélnocna cze$¢ miasta petni funkcje rekreacyjno —

wypoczynkowe. Tereny uzytkowe, skladowe i przemystlowe skoncentrowane sg we

wschodniej czgéci miasta. Gming 1 miasto Kamien Krajenski zamieszkuje 7.081 mieszkancow

(stan na 30.12.2007r.).

Tabela 1. Liczba ludnos$ci zamieszkujacych poszczegélne solectwa

Miejscowosé Ludnos¢ Liczba kobiet Liczba me¢zczyzn
Kamien Krajenski _2356 1215 1141
Plocicz 770 379 o _3;1 I
Danbréwl;a 721 347 _ L 374_ -
Zamarte : 656 333 323
Ea;a Cerk;vi_ca g 427 211 216




Orzelek 385 188 197
Duza Cerkwica 366 189 - _177
Obkas : 355 169 186
| Radzim 279 146 133
| Da(b;ox-zva T 243 115 128
| Witkowo _ _216 106 110
Niwy B _150 _ 65 o 85_
Jerzmionki Bl 98 50 .” 48
_Nowa Wies 58 33 | 25
Ludnos¢ wiejska 4724 - 2331 | 2393
_Gmina razem 7 080 3547 _3_53_4 _

Zrédto: Dane z ewidenc_ji ludnosci za rok 2007

Tabela 2. Statystyka stalych mieszkancéw gminy z podzialem na wiek i ple¢

Wiek Miasto Wies

Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
0-5 77 65 158 180
6-15 149 143 327 348
16-18 59 56 126 140
19-60 734 1360
19-65 807 1532
Powyzej 60 | 196 360
Powyzej 65 70 193
Ogotem 1215 1141 2331 2393

Zrédho: Dane z ewidencji ludnodci za rok 2007



System szkolnictwa przedstawia si¢ nastgpujaco: na terenie gminy funkcjonuja cztery

szkoly = podstawowe, kazda z oddzialem przedszkolnym oraz Publiczne Gimnazjum.

Zatrudnionych jest 69 nauczycieli.

Tabela 3. Ilo§é uciniéw w szkolach stan na wrzesien 2008 r.

Szkoly Ilos¢ dzieci Oddzial
w szkole przedszkolny

Publiczne Gimnazjum w Kamieniu Kraj. 270

Szkota Podstawowa w Kamieniu Kraj. 215 67
Szkota Podstawowa w Duzej Cerkwicy 77 21
Szkota Podstawowa w Plociczu 54 11
Szkota Podstawowa w Zamartem 92 14
Ogétem 708 113

Zrodto: Dane z Miejsko — Gminnego Zespotu Ustug Ogwiatowych

Opieke zdrowotna na terenie gminy zapewnia 6 lekarzy, 6 pielegniarek, 1 potozna, 2

magistrow rehabilitacji zatrudnionych w Miejsko — Gminnej Samodzielnej Przychodni w

Kamieniu Krajenskim oraz w Wiejskim Osrodku Zdrowia w Zamartem

Nad bezpieczenstwem mieszkancow gminy czuwa 3 dzielnicowych oraz kierownik

Posterunku Policji w Kamieniu Krajenskim.

Zyciem kulturalnym mieszkancéw zajmuje si¢ 15 pracownikéw zatrudnionych w

Miejsko — Gminnym Osrodku Kultury, gminnej bibliotece oraz wiejskich domach kultury i

swietlicach wiejskich:
1) domy kultury Kamien Krajenski, Ptocicz, Dabrowka;

2) biblioteki: Kamien Krajenski, Ptocicz;

3) Swietlice wiejskie: Orzetek, Witkowo, Obkas, Nowa Wies , Jerzmionki, Radzim, Mata

Cerkwica.

Na terenie gminy Kamien Krajenski dziataja réwniez organizacje i1 stowarzyszenia

pozarzadowe takie jak:
1) Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Progres;

2) Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepelnosprawnych;




3) Kamienskie Towarzystwo Kulturalne;
4) Parafialny Zespo6t Caritas;
5) Stowarzyszenie Rodzin Katolickich.

W gminie Kamien Krajenski dziata Ludowy Klub Sportowy ,,Kamionka” oraz Gminne

Zrzeszenie Ludowych Zespoléw Sportowych.

2. CHARAKTERYSTYKA MIEJSKO — GMINNEGO OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ

Podstawowym aktem prawnym porzadkujacym zakres i sposob funkcjonowania
pomocy spotecznej jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Nowa ustawa
obowiqiuje od dnia 1 maja 2004r. i wprowadza caly szereg nowych rozwiazan prawnych,
ktére maja na celu pomoc w rozwigzywaniu probleméw, na jakie napotykajq klienci tego
systemu. Ustawa jest regulacja prawna domykajacq system zabezpieczenia spotecznego w
naszym kraju, dokonujaca rozeznania potrzeb oséb, rodzin i grup spotecznych wymagajacych
regulacji prawnych pojawiajacych si¢ w obszarze zabezpieczenia spolecznego, a takze
probuje wyj$¢ naprzeciw nowo ujawniajacym si¢ problemom spolecznym, na jakie
napotykaja obecnie organizatorzy systemu pomocy spoteczne;.

Za realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej na terenie gminy
odpowiada Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Swoimi dzialaniami obejmuje
on:

1) tworzenie warunkoéw organizacyjnych funkcjonalnej infrastruktury socjalne;j;

2) analizg i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spolecznej;

3) przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawa swiadczen;

4) pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych 0sob i
rodzin;

5) pracg¢ socjalng rozumiang jako dzialalno$¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom i
rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
oraz na tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.

Zadania pomocy spolecznej realizowane sa przez:

1) 5 pracownikéw socjalnych;

2) 10 opiekunek domowych;



3) 1 starszy opiekun;

4) 1 psycholog;

5) 3 pedagogow;

6) 1 psychiatra;

7) 1 pracownik b.iurowy;
8) 1 kierownik.

Praca, ktéra wykonujg pracownicy osrodka pomocy spolecznej jest to dzialalnosé
trudna, niewymierna, czg¢sto utozsamiana jedynie z wyplacaniem zasitkéw, a tak naprawdg
ma o wiele szerszy zakres.

W roku 2007 osrodek pomocy spotecznej objal swoim wsparciem 437 rodzin (tj. 1.556
0s6b) 15 rodzin korzystato po raz pierwszy z naszej pomocy a 19 rodzin utrzymywalo si¢
Wyiqcznie z zasitkow. W przeciggu 3 lat wskaznik ten tj. od 2005 r. liczba rodzin
ubiegajacych si¢ o pomoc zmalata o 103 rodziny, jest to wynikiem zmiany ustawy o rencie
socjalnej i $wiadczeniach rodzinnych, ktore spowodowaly przejscie czesci klientow do ZUS

oraz ptatnika $wiadczen rodzinnych.

Tabela 4. Srodki przeznaczone na pomoc spoleczna w latach 2005 — 2007 w zlotych
Lp. Wyszczegolnienie 2005 rok 2006 rok ‘ 2007 rok
Osrodek Pomocy ‘
1. ) 311.822 348.040 | 368.986
Spoteczne; |
— — |
2.| Zasikki i pomoc w naturze 392.222 409.765 329.397
3. | Positek dla potrzebujacych 308.000 | 254.981 270.099
|
4. | Ustugi opiekuncze 103.651 | 128.216 139.693
5. Osrodki Wsparcia 6.369 15.528 10.230
6. | Dom Pomocy Spotecznej 13.509 : 18.971 4.190
Sktadki na ubezpieczenie
7. 8.839 9.300 9.000
zdrowotne
L — =
8. Kleska zywiotowa i susza - 247.744 -




Prace spotecznie —

uzyteczne

OGOLEM

- 11.275

4.669

1.444.410 : 1.443.820

1.136.264

Zrédio: Sprawozdania roczne MPiPS
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Rozdzial II. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE KAMIEN
KRAJENSKI

1. BEZROBOCIE.

Transformacja systemu politycznego i gospodarczego w Polsce, zapoczatkowana pod
koniec lat osiemdziesiatych, zmienita w zasadniczy sposob sytuacj¢ w zakresie zatrudnienia.
Pojawilo si¢ bezrobocie rynkowe, zjawisko nieznane w Polsce przez ponad czterdziesci lat. W
ciagu nastgpnych pigtnastu lat bezrobocie wzrosto do takich rozmiaréw, Ze stato si¢ jedng z
najwazniejszych kwestii ekonomicznych i spolecznych. Do bezrobocia, ktére przynosi
ujemne skutki ekonomiczne przejawiajace si¢ ubdstwem bezrobotnych i ich rodzin, dochodza
réwniez negatywne skutki spoteczne, wynikajace ze wzrastajacej liczby sytuacji krytycznych
i przypadkéw patologii spotecznej. Koszty spoteczne zwigzane z bezrobociem sg trudne do
oszacowania. Przy bezrobociu krétkookresowym sa one zdecydowanie mniejsze niz przy
bezrobociu chronicznym, aczkolwiek kazdy pojedynczy przypadek bezrobotnego rodzi z calg
pewnoscig stres zwigzany z niepewnoscia. Poza tym, bezrobocie marginalizuje ludzi. Sprzyja
szerzeniu si¢ alkoholizmowi, agresywnych zachowan i przestepczosci.

W ograniczeniu rozmiaréw i skutkdw bezrobocia konieczne sg energiczne dziatania ze
strony panstwa i innych podmiotéw polityki spotecznej, w szczegdlnoSci: samorzadow
lokalnych, urzedéw pracy, organizacji pozarzadowych, placowek o$wiatowych i innych
instytucji, ale przede wszystkim przez samych dotknigtych bezrobociem.

Najczgsciej bezrobotnymi zostaja osoby bez kwalifikacji i dlatego istnieje potrzeba
uswiadomienia im, iz najlepiej zacza¢ od siebie. Nalezy dazy¢ do tego, aby bezrobocie nie
prowadzilo do utrwalenia sytuacji biernosci zawodowe;j jednostki i byto dla niej, co najwyzej,
stanem przejsciowym. Osoby pozostajace przez diugi czas bez pracy maja mniejszg szans¢ na
znalezienie pracy. Ma to réwniez aspekt psychologiczny, objawiajacy si¢ utratg wiary w
mozliwosci znalezienia pracy, a takze akceptacja i ,,wrodni¢ciem™ w ten stan z przekonaniem,
ze jest si¢ w sytuacji bez wyjscia.

Gmina znajduje si¢ na terenie objetym strukturalnym bezrobociem. Stopa bezrobocia na
koniec grudnia 2007 roku wynosita 21,5% w poréwnaniu do roku 2005 zmalala 0 9,5%. Jest
to wynikiem emigracji miodych ludzi w celach zarobkowych do krajow Unii Europejskiej
oraz zwigkszonym rynkiem pracy. Osoby dlugotrwale bezrobotne to gléwnie osoby po 45

roku zycia ,nie majace szans na zatrudnienie na terenie naszej gminy. W zwiazku z tym
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znaczna cze$¢ takich rodzin przebywa na zasitkach otrzymywanych w osrodku pomocy
spotecznej. Zjawiska te wywotuja dotkliwe zmiany w sytuacji materialnej ale rowniez i
psychicznej czlonkéw rodzin. Jednym z kluczowych probleméw do rozwiazania pojawila sie
réwniez kwestia  kwalifikacji  bezrobotnych, zdolno$¢ naszych klientow do
przekwalifikowania zawodowego i wykorzystania lokalnego potencjatu do aktywizacji
zawodowej. Stworzenie wigc systemu zapobiegania dlugotrwalemu bezrobociu i
zabezpieczenia mieszkancéw przed jego skutkami jest jednym z najpilniejszych probleméw
jakie wystepuja na terenie gminy. Tylko opracowanie systemowych rozwigzan w zakresie
réznych form aktywizacji zawodowej ludnosci pozostajacej bez pracy, umozliwi¢ moze
poprawe sytuacji na tym polu.

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie kwestii bezrobocia w gminie nie lezy wylacznie w
mozliwoséciach wladz samorzadowych. Potrzebna jest wspodtpraca z rejonowym urzedem
pracy (w =zakresie robdt publicznych 1 prac interwencyjnych, kurséw ksztatcenia i
przekwalifikowania zawodowego, tworzenia klubow pracy) oraz z instytucjami finansowymi,
podmiotami gospodarczymi dziatajacymi na rynku lokalnym na przyktad odpowiednio
formutujac warunki przetargowe przy zleceniach robot przez samorzad. Przy tej okazji moze
ujawni¢ si¢ dylemat zglaszany w wielu gminach, czy preferowac lokalny potencjat i firmy,
czy otwiera¢ rynek pracy dla podmiotéow i kapitatu zewnegtrznego. Najpewniejsza droga
ograniczenia skutkow bezrobocia w gminie jest jednak rozwoj przedsigbiorczosci, tworzenie
rynku gospodarczego i zwigkszenie aktywno$ci samych podmiotéw gospodarczych.
Uwzgledniajac specyfike rynku pracy w gminie Kamien Krajenski, nalezy:

1) ograniczy¢é wzrost migracji milodych ludzi do atrakcyjniejszych  osrodkéw
gospodarczych;

2) zwigkszy¢ liczbe ofert pracy dla kobiet;

3) zwigkszy¢ efektywnos¢ panstwowych rozwigzan w likwidacji bezrobocia;

4) umozliwi¢ uzyskanie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych bezrobotnych.

Tabela S. Osoby bezrobotne z podzialem na pleé

Wyszczegoblnienie | Liczba bezrobotnych Bezrobotni z prawem do zasitku :
Ogolem I Kobiety Ogétem ‘ Kobiety

_ _ | |

2005 Miasto 224 141 39 ‘ 20 |
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wie$ 518 316 | 79 25

2006 miasto 228 144 B ; - | 20
wies b 150 ‘ 314 . 74 28
: 2007 miasto 153_ ‘ 106 35 18
wies 349 259 B ;6 34

Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Sepélnie Krajenskim

Gmina Kamienn Krajenski cechuje si¢ niekorzystng sytuacja bezrobocia wsréd kobiet.
Udziat kobiet wsrdd bezrobotnych wynosi 67,6% 1 jest najwyzszy wsréd gmin powiatu. Duza
czesé éposﬁréd liczby bezrobotnych stanowig osoby dlugotrwale bezrobotne (453
osoby).Odsetek ich w gminie wynosi 66,8% 1 jest nieco wyzszy od $redniej powiatowe;j
(65,8%). W Kamieniu Krajeniskim wskaznik ten jest duzo wyzszy, niz na obszarach wiejskich
gminy. Odsetek oséb bezrobotnych pobierajacych zasitek najwyzszy wsrdéd gmin powiatu
(wynosi 18,4%). W miescie jest on o 6 punktow procentowych wyzszy, niz na terenach
wiejskich. W gminie, podobnie jak w powiecie sepolenskim, zaznacza si¢ dominacja
bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, ktorzy stanowia 39,5% ogohu.
Odsetek ten jest sporo wyzszy niz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (33,3%). Duzy
udzial stanowia rowniez bezrobotni z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym (33,6%).
Nizszy, niz przecietnie w powiecie jest udzial oséb bezrobotnych lepiej wyksztalconych.
Wyksztalcenie wyzsze posiada 1,9% os6b bezrobotnych (w miescie 2,2% a na obszarach
wiejskich 1,8%). Pod wzglgdem wieku, podobnie jak w powiecie wsérdd bezrobotnych
dominuja ludzie mlodzi. Najliczniejsza grupe stanowia osoby w wieku 25-34 lata, ktére

stanowia 27,1%. Struktura wieku bezrobotnych zblizona jest do $redniej powiatowe;.

Tabela 6. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia
2005 liczba rodzin 2006 liczba rodzin 2007 liczba rodzin
Ogoétem na wsi ogotem na wsi ogoélem na wsi

Przyznanie pomocy
z powodu
bezrobocia 348 253 239 230 231 177

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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Rysunek 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia
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Zrddlo: Opracowanie whasne

2. NIEPELNOSPRAWNOSC I DLUGOTRWALA CHOROBA

Niepelnosprawnos$¢ - dlugotrwaty stan, w ktorym wystepuja pewne ograniczenia w
prawidlowym funkcjonowaniu czlowieka. Ograniczenia te spowodowane sa na skutek
obnizenia sprawno$ci funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to takze uszkodzenie, czyli
utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta moze
by¢ catkowita, czgSciowa, trwala lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub
progresywna.

Polityka spoteczna oséb niepelnosprawnych to ogoét dziatan podmiotéw publicznych i
organizacji pozarzadowych, majacych na celu wyro6wnywanie nieuzasadnionych réznic
socjalnych oraz tworzenie szans funkcjonowania os6b niepelnosprawnych we wszystkich
dziedzinach Zzycia spotecznego i gospodarczego, umozliwiajacych ich pelng integracje ze

spoleczenstwem.
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Tabela 7. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu niepelnosprawnosci

Przyznanie pomocy z 2005 liczba rodzir} 2006 liczba rodzin 2007 liczba rodzip
powodu: Ogotem | na wsi | ogblem na wsi ogoélem na wsi
niepetnosprawnosci 188 103 195 120 166 98
dlugotrwatlej choroby 157 88 171 96 198 113

Zr6dto: Opracowanie wiasne

Rysunek 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu niepelnosprawnosci
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

Od kilku lat nasz osrodek pomocy spotecznej czynnie uczestniczyl i wspieral nastepujace

spotkania:

1Y)

2)
3)
4
5)

6)
7

spotkanie czlonkéw Polskiego Zwigzku Niewidomych w Sepolnie Krajenskim z okazji
Dnia Biatej Laski;

Wojewddzki Piknik Os6b Niepelnosprawnych ,,Bez Barier” w Kamieniu Krajeniskim;
Krajenskie Integracyjne Spotkania Tworcze w Kamieniu Krajenskim;

spotkanie optatkowe dla samotnych — Parafialny Zesp6t Caritas w Kamieniu Krajenskim;

okazjonalne spotkania dla oséb niepelnosprawnych i samotnych organizowane przez

Dom Dziennego Pobytu w Kamieniu Krajenskim;
Gminng Olimpiad¢ Oséb Niepelnosprawnych w Kamieniu Krajenskim;
Mikotajki organizowane dla os6b niepelnosprawnych przez Stowarzyszenie Osdb

Niepelnosprawnych;
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8) Dzien Dziecka,

9) Bal Karnawatowy.

Niepetosprawnos$é jest jednym z wazniejszych probleméw wspolczesnego $wiata.
Wynika to z pows'zechnos’ci i rozmiaru tego zjawiska. Z niepetnosprawnoscia fizyczng wiaze
si¢ ponadto zazwyczaj tzw. niepelnosprawno$¢ spoleczna, czyli niemozno$¢ pelnego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Rok 2003 ogloszono rokiem niepetnosprawnych. W
odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych oznacza to odejscie od socjalnej izolacji i tworzenie
mechanizmdéw oraz instytucji utatwiajacych tej kategorii integracje spoteczng w srodowisku
zamieszkania, w pracy, w spoleczenstwie jako catosci. Podejmujac problem
niepelnosprawnosci w kontekscie pracy socjalnej wyrazamy tym samym nasze glgbokie
przekonanie, ze to wlasnie pracownicy socjalni stanowig grupe, ktora z racji swojego
przygotowania zawodowego i tresci roli zawodowej jest najbardziej kompetentna we
wszechstronnym wspomaganiu i wyréwnywaniu szans osob niepelnosprawnych. Wierzymy,
ze mozna duzo zmieni¢ nie tylko poprzez makrosystemowsa polityke spoteczng ale takze na
najnizszym, bezposrednim poziomie oddziatywania, przez kontakty i przez wspdlprace z
osobami niepetnosprawnymi i ich rodzinami. Na terenie gminy Kamienn Krajeniski jest 68

dzieci uczacych si¢ majacych orzeczenie o niepelnosprawnosci.

Tabela 8. Liczba wydanych orzeczen w poszczegélnych latach

Rok Liczba wydanych orzeczen o stopniu|Liczba wydanych orzeczen o
niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci  (dzieci

do 16 roku zycia)

2005 140 105

2006 93 51
2007 122 67

Zrédto: Dane z Powiatowego Zespolug spraw Orzekania o Niepetlnosprawnosci

Orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci i niepelnosprawnosci wydawane jest na state
lub na czas okreslony, dlatego trudno jest okresli¢ ilo$¢ 0sob niepelnosprawnych z naszego

terenu.

17



3. PATOLOGIE SPOLECZNE I PRZESTEPCZOSC

Przemoc to kazde zachowanie, ktére nas poniza, narusza nasze prawa i powoduje
psychiczne lub fizyczne cierpienie. Nie musi si¢ ona wigza¢ z fizycznymi obrazeniami. Do
form przemocy nalezy rowniez zngcanie si¢ psychiczne i wymuszanie wspolzycia
seksualnego. Niezaprzeczalnym faktem jest to, Zze na terenie naszej gminy ma miejsce
zjawisko przemocy, zaré6wno wobec kobiet, jak i1 dzieci. W trakcie przeprowadzania
wywiadéw $rodowiskowych niejednokrotnie kobiety przyznaja si¢ do tego, ze sa bite,
poniewierane, dreczone psychicznie. Nie podejmuja jednak zadnych dzialan , poniewaz
uwazaja, ze taki ich los. Wiele z nich zostalo wychowanych w bezwzglednym postuszenstwie
wobec meza, nawet jesli mialoby to oznaczaé bdl i cierpienie. W ramach realizacji zadan
przeciwdziatania przemocy nasz osrodek utworzyl Gminny Osrodek Wsparcia WACLAW.
Specjalisci zatrudnieni w Gminnym Os$rodku Wsparcia realizuja nastgpujace dziatania:

1) prowadza grupe edukacyjno — terapeutyczng dla os6b naduzywajacych alkoholu;

2) prowadza grupe dla oséb doznajacych przemocy i wspotuzaleznionych od alkoholu;

3) oferuja pomoc psychologiczng dla 0s6b dotknietych kryzysem,;

4) diagnozuja problemy rodzinne i tworza indywidualne programy pomocy;

5) zajmujg sie profilaktyka zjawiska przemocy oraz uzaleznien od alkoholu i narkotykow
wsrod dzieci 1 mtodziezy szkolnej;

6) prowadza szeroko rozumiang profilaktyke wsrod dorostych mieszkancow gminy oraz

uswiadamiaja zagrozenia wynikajace z w/w probleméow.

Z oferty punktu w 2007 roku skorzystalo ogdétem 76 0sdb, z czego uzaleznionych od
alkoholu 12 osob, wspétuzaleznionych 22 osoby, 14ofiar przemocy w rodzinie oraz 9
sprawcOw przemocy w rodzinie. Istnieje zwigzek pomigdzy naduzywaniem alkoholu a
przemoca. 7 badan wynika, ze ponad 50% aktéw przemocy spowodowane jest alkoholem.
Zatem nie mozna oddzieli¢ przemocy od uzaleznien. Dlatego kazdy problem nalezy
rozpatrywa¢ wielobiegunowo. Dziatajac na rzecz ochrony dzieci na podstawie diagnozy
przeprowadzonej przez tutejszy osrodek pomocy spolecznej stwierdzono potrzebg¢ powotania
Zespohlu ds. Przeciwdzialania Przemocy Wobec Dzieci. W jego sktad wchodza: pedagodzy
szkolni i pracownik socjalny. W trudnych sprawach zespdt positkuje si¢ pomoca psychologa
ds. uzaleznienn oraz psychologéw z Poradni psychologiczno-pedagogicznej w Se¢polnie

Krajefiskim a takze policji. W/w zespdt opracowat procedurg przeplywu informacji wobec
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stuzb 1 instytucji zajmujacych si¢ wychowaniem i edukacja dzieci oraz pomocy dla nich.
Problemy naduzywania alkoholu i zazywania narkotykéw stanowia powazng kwesti¢
spoleczna. Zjawiska te majq istotny wplyw na poczucie bezpieczenstwa oraz stan zdrowia
populacji. Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow jest trudna do okreslenia. W
celu przeciwdziatania tym zjawiskom podejmowane sa na terenie gminy dzialania
profilaktyczne. Koordynatorem tych dziatan jest Miejsko — Gminna Komisja do Spraw
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Komisja ta rozpatruje réwniez wnioski o

zastosowanie leczenia wobec 0s6b naduzywajacych alkohol.

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu przemocy w rodzinie

2005 liczba rodzin 2006 liczba rodzin 2007 liczba rodzin

Przyznanie pomocy

z powodu: ogodlem na wsi | ogoélem na wsi ogotem na wsi
Przemocy 0 0 1 | 4 3
po zwolnieniu z
2 1 2 2 5 4
zakladu karnego
Alkoholizmu 52 81 51 32 39 23

Zrodto: Opracowanie whasne

Rysunek 3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu przemocy w rodzinie
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Zrodto: Opracowania wiasne
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4. UBOSTWO

Ubédstwo to zjawisko spoleczne polegajace na braku dostatecznych $rodkéw materialnych
na zaspokojenie potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny. W pomocy spotecznej ubostwo
stanowi gléwna pr'zes1ankQ stanowiacg podstawe do udzielenia pomocy rodzinie. Za dotknigte
ubostwem jednostki uwaza si¢ te, ktorych dochod nie przekracza okreslonego przez ustawe
kryterium dochodowego.

Podstawa do przyznania §wiadczenia sa regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy
spotecznej. Od 1 pazdziernika 2006r. kryterium dochodowe w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej wynosi 477 zk. natomiast dla osoby w rodzinie 351 zt. W roku poprzednim tj.
2005 kryterium to bylo nizsze i wynosito 461 i 316 zt. Podwyzszenie kryterium dochodowego

zawezilo liczbe 0s6b uprawnionych do korzystania z pomocy spoleczne;.

5. BEZDOMNOSC

Za osob¢ bezdomna zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej uwaza si¢ osobg
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw
1 mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty w rozumieniu przepisow o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze nie zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym

i zameldowana na pobyt staty, w ktorym nie ma mozliwo$ci zamieszkania.

Tabela 10. Liczba o0s6b korzystajaca z pomocy z powodu bezdomnos$ci

Przyznanie pomocy z 2005 liczba 0s6b 2006 liczba o0sob 2007 liczba osob
powodu ogoélem na wsi | ogdlem na wsi ogotem na wsi
bezdomnosci 0 0 2 1 0 0

Zro6dto: Opracowanie wlasne
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Rysunek 4. Liczba osob korzystajaca z pomocy z powodu bezdomnosci
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Zr6dlo: Opracowanie wiasne

Osoby bezdomne zostaty umieszczone w schronisku dla bezdomnych w Bydgoszczy.

Za pobyt w schronisku odptatno$é ponosita gmina.

6. OPIEKA 1 WYCHOWANIE

Bezradnos¢ wychowawcza moze dotyczy¢ konkretnych probleméw przed ktérymi staje
rodzic. Jego aktywno$¢ zmierzajaca do rozwiazania danego problemu nie jest ukonczona
sukcesem z przyczyn od niego niezaleznych, spowodowanych brakiem umiejetnosci,
kompetencji wychowawczych, ograniczen fizycznych, itp. W takich przypadkach
specjalistyczna pomoc o charakterze interwencyjnym, warsztatowym, edukacyjnym,
umozliwia rodzicom zazegnanie kryzysu - wolno nam nie wiedzie¢, ale nie uczyé si¢ jest
»2rzechem zaniechania”. Na terenie gminy Kamien Krajenski wystepuje 118 dzieci bedacych
euro sierotami, oznacza to, ze jedno z rodzicow wyjechato poza granice kraju do pracy, oraz
jest 12 rodzin w ktérych dzieci pozbawione sg catkowicie wladzy rodzicielskiej pozostaja pod

opieka gtownie dziadkow.
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Tabela 11. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu probleméw w rodzinie
) 2005 liczba rodzin 2006 liczba rodzin 2007 liczba rodzin
Przyznanie pomocy
z powodu: ogblem na wsi ogbélem na wsi ogotem na wsi
sieroctwa 0 0 2 1 0 0
wielodzietnosci 39 36 13 8 16 14
Potrzebaochrony
) 0 0 10 9 8 6
macierzynstwa
Bezradnos$¢ w
sprawach
) 71 57 34 24 32 23
opiekunczo —
wychowawczych

Zrodlo: opracowanie wilasne

Rysunek S. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu probleméw w rodzinie
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Zrodto: opracowanie wlasne
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Rozdzial III. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

1. POWIATOWY URZAD PRACY W SEPOLNIE KRAJENSKIM

Na koniec’ grudnia 2007r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sgpolnie Kraj.

zarejestrowanych byto 349 bezrobotnych, mieszkancéw naszej gminy.

Tabela 12.Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Kamien Krajenski w latach 2005 —
2007r.

Wyszczegolnienie | Liczba bezrobotnych Bezrobotni z prawem do zasilku
Miasto Gmina Miasto Gmina

2005 224 518 39 79

2006 228 450 51 74

2007 153 349 35 76

Zrédto: Dane statystyczne z Powiatowego Urzedu Pracy

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2007 roku wynosita 21,2% w poréwnaniu do
roku 2006 zmalata 0 5,3 %. Jest to wynikiem emigracji miodych ludzi w celach zarobkowych
do krajéow Unii Europejskiej oraz zwigkszonym rynkiem pracy.

7 wywiadoéw przeprowadzonych w $rodowiskach wynika, ze wiele os6b mimo
statusu osoby bezrobotnej pracuje. Sa to najczesciej prace sezonowe i dorywcze, ktore nie

daja uprawnien do nabycia zasitku dla bezrobotnych.

Bezrobocie jest jedna z okolicznosci uprawniajaca do pomocy spolecznej. Problem
bezrobocia wymaga aktywnosci przedstawicieli wielu dziedzin polityki spotecznej w tym

pomocy spoteczne;j.

Tabela 13. Zatrudnienie 0os6b bezrobotnych w latach 2005 - 2007

Liczba zatrudnionych

Lp |Rodzajzatrudnienia
2005 2006 2007

24 46 26

—

| Prace interwencyjne
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2| Roboty publiczne UM 23 55 57

3/ Staz 15 11 8
4/ Przygotowanie zawodowe 15 11 13
5| Efektywnosé § = 21
6. Prace spoftecznie-uzyteczne = 33 11
77 156 136

OGOLEM

Zrodlo: Dane statystyczne z Powiatowego Urzedu Pracy

W roku 2007 wigkszo$¢ swiadczeniobiorcéw osrodka pomocy spolecznej stanowili

bezrobotni — 231 rodzin tj. liczba 0séb w rodzinach 922, w tym na wsi 177 rodzin.

2

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W WIECBORKU

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje zadania na rzecz pomocy osobom

niepetnosprawnym zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowe]j i spolecznej oraz zatrudnieniu

0s6b niepetnosprawnych, ktére obejmuja m.in.:

1)

2)
3)

4)

3)

6)

7)

8)

zwrot kosztéw poniesionych w zwigzku z przystosowaniem tworzonych i istniejacych
stanowisk pracy dla os6b niepetnosprawnych, stosownie do potrzeb wynikajacych z
niepetnosprawnosci,

organizowanie wraz z urz¢dem pracy szkolen dla bezrobotnych 0séb niepelnosprawnych;
zwrot kosztéw szkolen osdb niepetnosprawnych organizowanych przez pracodawcow;

dofinansowanie do turnusow rehabilitacyjnych, aktywnej formy rehabilitacji poltaczonej z

elementami wypoczynku;

likwidacja barier architektonicznych w komunikowaniu sie i technicznych w zwiazku z

indywidualnymi potrzebami oséb niepelnosprawnych;
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt ortopedyczny i pomoce rehabilitacyjne;
wydawanie kart parkingowych dla 0so6b niepetnosprawnych;

dofinansowanie do sportu, kultury, turystyki oséb niepetnosprawnych.

24




Informacje o dofinansowaniach z wykorzystaniem srodkéw Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej w

2007 roku na rzecz oséb niepetnosprawnych z terenu miasta i gminy Kamien Krajenski

Tabela 14. Dofina'nsowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepelnosprawnych
Lata Turnus Sprzet rehabilitacyjny, | Likwidacja Likwidacja Kwota
rehabilitacyj | przedmioty barier barier w | ogotem
ny ortopedyczne i srodki | architektoniczny | komunikowaniu
pomocnicze ar sig i
technicznych
2005 45 o0s6b 72 0s6b 2 0s6b 12 os6b 64.228 zt
2006 40 osob 51 os6b 1 osoba 11 osob 101.732,72 zt
2007 32 oso6b 32 0s6b 1 osoba 7 osob 81.550

Zrodlo: Dane statystyczne z Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci

3. POWIATOWY ZESPOL DO SPRAW ORZEKANIA O STOPNIU
NIEPELNOSPRAWNOSCI W SEPOLNIE KRAJENSKIM Z SIEDZIBA W
WIECBORKU

Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania w Wigcborku ustala niepetnosprawnosé

dzieci i stopnie niepelnosprawnosci osobom dorostym. Pracownicy tutejszego osrodka

systematycznie pomagajg w przygotowaniu dokumentéw, ktére sa niezbg¢dne do wydania

orzeczenia. W roku 2007 Powiatowy Zespodt ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci

wydal 1970rzeczen, w tym 122 osobom dorostym( od 16 roku zycia) oraz 70 dzieciom ( do

16 roku zycia).
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Tabela 15. Liczba wydanych orzeczen

Liczba wydanych orzeczen Liczba wydanych orzeczen
Lata o stopniu o niepelnosprawnosci
niepelnosprawnosci
2005 ' 140 105
2006 112 62
2007 127 70

Zrédto: Dane statystyczne z Powiatowego Zespohu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

4. DOMY POMOCY SPOLECZNEJ

Wspélnie z pracownikami Domu Pomocy Spolecznej w Kamieniu Krajenskim
organizowalismy ,,Miedzynarodowy Dzien Ubdstwa”
W ramach aktywizacji przyznano zasitki celowe dla 7 pensjonariuszy Domu na optacenie

czesnego na Uniwersytecie [1I Wieku.

5. WARSZTATY TERAPII ZAJECIOWEJ W SEPOLNIE KRAJENSKIM

Podstawa realizacji programu Warsztatow Terapii Zajgciowej jest stworzenie osobom
niepelnosprawnym warunkdéw do wykorzystania ich potencjatu tworczego, artystycznego i
intelektualnego. Zachgcanie osob niepelnosprawnych do uprawiania sportu i zapewnienie
im odpowiednich urzadzen oraz takiej organizacji by mogli w nim uczestniczy¢.

Z naszego terenu w zajeciach terapeutycznych uczestniczy pigcioro niepetnosprawnych.

6. STOWARZYSZENIE NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W
KAMIENIU KRAJENSKIM

Stowarzyszenie zajmuje si¢ réznymi problemami 0s6b niepelnosprawnych m.in.
zbiera pieniadze na rehabilitacj¢, organizuje imprezy integrujace spoteczenstwo lokalne z

niepelnosprawnymi.
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7. SAMODZIELNA MIEJSKO — GMINNA PRZYCHODNIA W KAMIENIU
KRAJENSKIM

Miejsko — Gminna Przychodnia zatrudnia 6 lekarzy, 6 pielggniarek oraz 2
rehabilitantéw
Pracownicy socjalni utrzymywali staty kontakt z lekarzami rodzinnymi oraz pielggniarkami
w sprawach zdrowotnych swoich podopiecznych. Wspolnie odwiedzali podopiecznych w

miejscu ich zamieszkania.

8. POLICJA

Utrzymujemy staly kontakt z dzielnicowymi i Kierownikiem tutejszego Posterunku
Policji. Wzajemnie informujemy si¢ o problemach wystepujacych w srodowisku. Wspdlnie
realizujemy procedurg ,,Niebieskiej Kraty”, ktéra dotyczy przeciwdziatania przemocy w

rodzinie. W roku 2005 przeprowadzono 11 Niebieskich Kart, w 2006r. 20, a w 2007r. 27.

Rysunek 6 . Ilo§¢ Niebieskich Kart w latach 2005 - 2007

llos¢ przeprowadzonych Niebieskich Kart

=Y " 27

25

20

15

H ilo$¢ przeprowadzonych

Niebieskich Kart
10 -

Zrédio: opracowanie wlasne

Osoby do$wiadczajace przemocy domowe] korzystaja z réznorodnych form pomocy:

socjalnej, materialnej, psychologicznej, lekarskiej i prawnej. Osrodek pomocy spolecznej w
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2007r. pomagat w tym zakresie 28 rodzinom. Z danych z Posterunku w Kamieniu Krajeniskim

wynika, ze ilo$¢ interwencji policji z roku na rok rosnie.

Tabela 16. Ilos¢é interwencji policji

Rodzaj interwencji 2005 rok 2006 rok 2007 rok
Przestepstwa 53 27 46
Wykroczenia 20 10 38
Interwencja 28 12

domowa

Ogoélem 101 49 84

Zrodto: Informacje z Posterunku Policji w Kamieniu Krajeriskim

9. PROFILAKTYKA

W osrodku pomocy spolecznej dziata Miejsko — Gminny Zesp6t ds. Przeciwdziatania
Przemocy Wobec Dzieci. Glownym celem zespolu jest przeciwdziatanie przemocy wobec
najmtodszych czlonkow naszej spoleczno$ci. Dziatania zespolu obejmuja teren miasta i
gminy Kamien Krajenski. W sktad zespolu wchodza pedagodzy szkolni, psycholog oraz
pracownik socjalny.

W roku 2007 zesp6t podejmowat dziatania w 7 rodzinach, w 2006r. w 2 rodzinach, a w
2005r. w 15, w ktorych wystgpowata przemoc wobec dzieci. Prowadzit réwniez dziatania
profilaktyczno — edukacyjne dla rodzicow oraz badania przesiewowe w celu wczesnego
okreslenia ryzyka wystapienia przemocy wobec dzieci.

Scifle wspolpracuje  z  Miejsko-Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.

W profilaktyce zatrudniony jest terapeuta do spraw uzaleznien, 3 pedagogdéw, psycholog i

opiekun.
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Rozdzial IV. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. MISJA

Problemy z ktérymi borykaja sie wspolczesnie rodziny, wymagaja od pracownikow
osrodka pomocy spotecznej oraz samej rodziny duzego wysitku. Aby pomdc wyj$¢ rodzinie z
trudnej sytuacji zyciowej osrodek pomocy stawia na nowe rozwigzania.

Na podstawie okreslonych probleméw stworzyliSmy misj¢ osrodka pomocy:

L)
(B

Wspolne podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do Zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin

oraz ich integracji ze srodowiskiem

2. ANALIZA SWOT GLOWNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Analize SWOT stosuje si¢ w celu okreslenia stabych i mocnych stron w stosunku do
szans i zagrozen powstajacych w otoczeniu.
Nazwa metody pochodzi od pierwszych liter stow okreslajacych w jezyku angielskim istote
przedmiotu analizy — mocne i stabe strony przedsigbiorstwa (Strengths and Weaknesses) oraz
mozliwosci 1 zagrozenia dziatania (Opportunities and Threats). Niezbedne jest w tym celu
systematyczne gromadzenie i analizowanie informacji obrazujacych osiagane wyniki dziatan,
przewidywanie ksztattowania si¢ zjawisk i proceséw w przysziosci oraz dokonywanie oceny

stwarzanych szans i zagrozen uwzgledniajac zewngtrzne 1 wewnetrzne mocne i stabe strony.
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PRZEMOC

Mocne strony

Stabe strony

grupy edukgcyjno-terapeutyczne dla
ofiar i sprawcOw przemocy
odpowiednio przygotowana kadra
(specjalista do spraw przemocy)
znajomos¢ srodowisk potrzebujacych
wsparcia

realizacja procedury ,,Niebieska
Karta” przy udziale policji
dzialalnoéc’ punktu konsultacyjnego
ds. uzaleznien i przemocy i Zespotu
ds. przeciwdziatania przemocy wobec
dzieci

wspoélpraca z instytucjami na rzecz
0s6b doznajacych przemocy i
wspotuzaleznionych
(prokuratura,kuratorzy, poradnia

uzaleznien, policja)

brak checi wspdlpracy i biernosé
rodzin w rozwigzywaniu wlasnych
probleméw

wzrost patologii spotecznych
dtugotrwate uzaleznienie rodzin od

pomocy spolecznej

Szanse

Zagrozenia

mozliwosci pozyskiwania srodkow
finansowych przez instytucje pomocy

spolecznej

wzrost poziomu wyksztatcenia

brak dostatecznych srodkow
finansowych na realizacj¢ programow
pomocowych

brak hosteli dla 0séb doznajacych

mtodych ludzi przemocy
powstanie specjalistycznego wsparcia
dla rodzin

UZALEZNIENIA
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Mocne strony

Stabe strony

odpowiednio przygotowana kadra
pracownikow do pracy

grupy terapeutyczne

dobra wspoélpraca z kuratorami,
policja, prokuraturg

state $rodki na profilaktyke i

rozwigzywanie problemow

» mala skutecznos¢ podejmowanych
dziatan profilaktycznych

e brak organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ osobami
uzaleznionymi

o brak checi wspolpracy ze strony

uzaleznionych dzieci

alkoholowych « nieche¢ podopiecznych do ujawniania
probleméw rodzinnych
e brak kontaktu z dzie¢mi podczas pracy
urzednikow
e brak wspolpracy pomi¢dzy
instytucjami
Szanse Zagrozenia

organizowanie imprez dla dzieci z
terenu gminy

wspdtpraca z fachowcami
zajmujacymi si¢ uzaleznieniami
tworzenie programow aktywnosci

lokalnej

o wykluczenie spoteczne dzieci i
mtodziezy,

e poglebianie si¢ obecnych uzaleznien,

e brak perspektywy wyijscia z kryzysu

rodziny

NIEPELNOSPRAWNOSC

Mocne strony

Stabe strony

dziatalno$¢ Stowarzyszenia dla 0os6b
niepelnosprawnych
wspodlpraca migdzy organizacjami i

instytucjami na rzecz

niepelnosprawnych (Warsztaty Terapii

Zajeciowej, Srodowiskowy Dom

niepelne rozpoznanie liczby o0séb
niepelnosprawnych

e bariery architektoniczne

o niedostateczna baza rehabilitacyjna

» niedostateczna opieka nad osobami

niepelnosprawnymi
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Samopomocy, Powiatowy Zesp6t ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci,
Poradnia psychologiczno —
pedagogiczna, Domy Pomocy
Spolecznej)'

e pozyskiwanie §rodkéw z PFRON na

rzecz niepelnosprawnych

o matla dostepnos¢ do sprzgtu
rehabilitacyjnego i pomocniczego

e niska §wiadomos$¢ osdb
niepetnosprawnych dotyczaca ich

przywilejow i praw

Szanse

Zagrozenia

e likwidowanie barier
architektonicznych

« wzrost akceptacji 0s6b
niepelnosprawnych wsrod

spotecznosci lokalnej

e zmniejszanie si¢ liczby miejsc pracy
dla os6b niepelnosprawnych
e powigkszanie si¢ liczby 0s6b

niepelnosprawnych

BEZROBOCIE

Mocne strony

Stabe strony

¢ dobre przygotowanie pracownikéw
socjalnych w rozpoznawaniu potrzeb

0s6b bezrobotnych
e dobra wspétpraca z PUP

(staz zawodowy, prace

interwencyjne, roboty publiczne, prace

spoteczno — uzyteczne)
e atrakcyjno$¢ turystyczna gminy

Kamien Krajenski

e wysokie bezrobocie w gminie
o niski poziom wyksztalcenia
e wyuczona bezradnos¢

e brak rozwinigtej przedsiebiorczosci

Szanse

Zagrozenia

o aktywizacja zawodowa 0sob

bezrobotnych i 0s6b poszukujacych
pracy

o brak skutecznej polityki panstwa w
zakresie rozwigzywania problemu

bezrobocia

e stabo rozwinigty przemyst i
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gospodarka na terenie gminy

e brak odpowiednich warunkéw dla

inwestorow zewnetrznych

3. CELE DZIALANIA

Celami dziatania O$rodka Pomocy Spolecznej w Kamieniu Krajefiskim sa:

1) wsparcie 0s6b i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka;

2) umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sa w'stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci;

3) analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia pomocy spolecznej;
4) realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych w rozumieniu ustawy o
pomocy spotecznej;

5) pozyskiwanie dodatkowych srodkow na realizacj¢ programow wspierajacych osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym;

6) rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb;

7) opracowanie programu aktywnosci lokalnej dla mieszkancéw poszczegdinych terenow;
8) doskonalenie form pracy z osobami uzaleznionymi;

9) wspolpraca z lokalnymi instytucjami w celu niesienia pomocy osobom wymagajacym
pomocy;

10) realizacja Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

11) zwigkszenie zatrudnienia w osrodku pomocy spoteczne;j.
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ZAKONCZENIE

Strategia w zakresie polityki spotecznej okresla misje dla instytucji dzialajacych w
obszarze polityki spolecznej, wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych realizacja
powinna w znaczﬂy sposdb przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spotecznych i
zminimalizowaé skutki kwestii spolecznych. Problemy spoteczne jakie stoja przed lokalnymi
instytucjami realizujacymi dzialania z zakresu polityki spotecznej wymagaja szerokiej
wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych.

Strategia ma charakter wieloletni i wyznacza kierunki rozwoju dzialan pomocowych
ze szczegblnym uwzglednieniem tych, ktére maja na celu wyjscie o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z kregu swiadczeniobiorcOw pomocy spoteczne;j.

Realizacja przyjetej strategii umozliwi racjonalne wykorzystanie potencjatu
wszystkich partneréw w celu rozwiazania probleméw spotecznych.

Strategia bedzie podlegata ewaluacji. Kluczowe znaczenie ma systematyczna
realizacja i monitoring przyj¢tych celéw dziatania. Strategia jest otwarta i elastyczna podlega
okresowym weryfikacjom 1 niezbednym modyfikacjom. Dzialania te wynikajg ze
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoleczno — ekonomicznej, pogtebiania diagnozy potrzeb oraz
zmieniajacych si¢ wymogoéw prawnych. Wszelkie zmiany do strategii wprowadzane beda w

formie aneksu.
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