UCHWALA Nr VIII/40/2011 ]
RADY MIEJSKIEJ W KAMIENIU KRAJENSKIM

z dnia 30 czerweca 2011 r.

W sprawie przyjecia ,,Miejsko — Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
W Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2015™.

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 rokuy 0 samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, 2 2002 r. Nr 23 poz. 220. Nr 62 poz. 558, Nr
113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717. Nr 162 poz.
1568, z 2004 r. Nr 102 poz. 1055 i Nr 116 poz. 1203, z 2005 r. Ny 172 poz. 1441 i Nr 175
poz. 1457, 22006 r. Nr 17 poz. 128 i Nr 18] poz. 1337,z 2007 r. Nr 48 poz. 327. Nr 138 poz.
974 1 Nr 173 poz. 1218, z 2008 r. Nr 180 poz. 1111 i Nr 223 poz. 1458, z 2009 r. Nr 52 poz.
420, Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. Ny 28 poz. 142 i poz. 146. Nr 40 poz. 230, Nr 106 poz.
675) i art. 6 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493, z 2009 r. Nr 206 poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 28 poz.
146 i Nr 125 poz. 842) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ~Miejsko — Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 201] — 2015” w brzmieniu zalgcznika do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kamieniu Krajenskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




MIEJSKO - GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
2011 - 2015.

Kamien Krajenski 2011r.
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WSTEP

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw
cztonkom rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.
Przemoc w rodzinie moze by¢ zarowno skutkiem jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Bez
zadnych watpliwosci mozna ja zaliczy¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Mimo, Zze w relacjach mig¢dzyludzkich istniata ona od zawsze,
o przemocy w rodzinie mowiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego
zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Przemoc, wykorzystywanie, bicie, gwalcenie,
okradanie bliskich jest przestgpstwem $ciganym przez prawo.

Proba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dzialan na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie w Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zasadniczym celem Programu jest ograniczenie skali problemu i skutkéw przemocy
domowej. Program stanowi strategi¢ postepowania wobec problemu przemocy w rodzinie,
zaktada podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych zar6wno na ochrong¢ ofiar
przemocy, jak i edukowanie 0sob stosujacych przemoc.

Program skierowany jest przede wszystkim do ofiar przemocy w rodzinie, w tym do
dzieci, wspotmatzonkow lub partnerow w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych,
niepetnosprawnych, sprawcodw przemocy w rodzinie oraz $wiadkow przemocy w rodzinie.
Bedzie on stanowit wspolny strategiczny plan dzialania wobec problemu przemocy
w rodzinie i bedzie realizowany przez instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania
dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. Oczekuje si¢, ze przyczyni
si¢ do usprawnienia systemu przeciwdzialania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy
i towarzyszacych mu innych zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji rodzin z terenu

Gminy Kamien Kraj.



I Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos¢, system wartos$ci, poglady, styl zycia. Wazna role w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy cztonkami rodziny oparte na wzajemnym
szacunku i mitosci. Czasami jednak bywa inaczej. Zdezorganizowana rodzina nie jest
w stanie wypeli¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu
zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. W rzeczywistosci dom rodzinny dla
wielu oséb jest miejscem zla, terroru, zagrozenia, cierpienia, lgku i niekiedy wielkiej
rozZpaczy.

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat traktowane jest jako wazny problem
spoteczny, ktory nader czgsto pojawia si¢ w polskich domach. Znamiennym faktem jest to, ze
termin ,,przemoc w rodzinie” nie zostat do tej pory czytelnie, precyzyjnie i jednoznacznie
zdefiniowany.

Na potrzeby Programu przy definiowaniu przemocy domowej, zwraca si¢ uwage ha
najbardziej charakterystyczne jej wyznaczniki z punktu widzenia polityki spoleczne;j.
Najbardziej odpowiednia jest definicja zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéra okresla przemoc jako: ,jednorazowe albo
powtarzajqce sie umysine dzialanie lub zaniedbanie naruszajqce prawa lub dobra osobiste
czlonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajqce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajqce ich godnosé, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé osobistq, w tym seksualng,
powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia
i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocq”.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1) jest intencjonalna:
-przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowicka i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary.
2) sily sa nierbwnomierne:
- w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy,
3) narusza prawa i dobra osobiste:
- sprawca wykorzystuje przewage sily narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do

nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itp.),



4) powoduje cierpienie i bol:
- sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody. Doswiadczenie bolu
i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Zjawisko przemocy nie jest jednorazowe. Wyrdzniamy kilka rodzajow przemocy
i kazdy z nich ma swoje charakterystyczne wyznaczniki, chociaz wiele elementéw jest
wspolnych. Kazda forma przemocy powoduje bdl, cierpienie, zawsze narusza prawa 1 dobra
osobiste ofiary i jest intencjonalna.

Przemoc w rodzinie ogranicza si¢ do pigciu podstawowych rodzajow. Wyrdznia si¢
przemoc fizyczna, psychiczna, seksualng, przemoc ekonomiczng i zaniedbanie. Ofiarami
przemocy sa na ogét kobiety i dzieci. Rzadko mezczyzni, chociaz w literaturze fachowe;j
spotyka si¢ coraz czgsciej fakty stwierdzajace, ze wlasnie tego typu przemoc réwniez ma
miejsce. Kategorig ofiary przemocy, o ktdrej mowi si¢ rzadziej niz o dzieciach i kobietach sa

osoby niepetnosprawne i ludzie starsi.

IT Skala zjawiska przemocy

1. Skala zjawiska przemocy w Polsce
Z przeprowadzonych w Polsce badan w 2005r. przez CBOS: Przemoc i konflikty

w domu wynika, ze:

a) 37% spoleczenstwa zna osobg, ktora doznaje przemocy w rodzinie,

b) 12% ludzi twierdzi, iz przynajmniej raz zostato uderzonych przez wspotmatzonka/ partnera
podczas kidtni. Polowa 0s6b z tej grupy co najmniej kilkakrotnie padta ofiarg agres;ji,

¢) 11% Polakow, ktorzy sa, badz byli w statym zwigzku przyznaje, ze uderzyto meza/ zong.

Ponadto badania te ukazuja, iz:

a) 27% badanych pozostajacych w statym zwigzku doswiadcza agresji werbalnej, wyzwisk,
krzykow, w tym 5% - czgsto,

b) 10% o0s6b jest narazonych na kpiny, ponizenie,

c) 7% osob zyjacych w stalych zwiazkach ma ograniczony kontakt z innymi ludZzmi przez
partnera,

d) 6% oséb doswiadcza ze strony partnera grozb, szantazu,

e) 6% badanych twierdzi, ze czasem sa popychane, szarpane.



W Polsce najczesciej popelnionym przestgpstwem jest zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny
—art. 207 k.k. Pod wzgledem zglaszanych przestepstw organom S$cigania, znajduje si¢ ono na

trzecim miejscu.

2. Skala przemocy na terenie Miasta i Gminy Kamien Kraj.
Gmina Kamien Krajenski potozona jest w pdinocno-zachodniej czesci wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego, w powiecie sgpolenskim. Gming i miasto Kamien Krajenski

zamieszkuje 7.081 ludnosci. Gmina obejmuje¢ 13 sotectw — ok. 4.724 mieszkancow.

Tabela nr 1. Liczba ofiar przemocy domowej na podstawie procedury ,Niebieskiej Karty”. Dane
z Posterunku Policji w Kamieniu Kraj.

2008 2009 2010
Liczba ofiar 61 68 53
przemocy ogdtem
w tym kobiety 38 48 34
W tym mezcezyzni 6 5 4
dziecido 13 1.2 4 5 8
dzieci od 13 do 18r. 13 10 7
Z.

Najwyzsza skala przemocy zostata odnotowana w 2009r, wowczas byto az 68 srodowisk
w ktorych dokonano tego typu przestgpstw. Najwigkszy odsetek ofiar wystepuje wsrod
kobiet. W duzej mniejszosci przemoc dotyczyla mezczyzn. Zachowania przemocowe
dotykaly takze najmtodszych cztonkow rodziny. W 2008r odnotowano najwigcej przypadkow
gdzie osobami pokrzywdzonymi byty dzieci od 13 do 18r.zycia. Z roku na rok liczba ta
ulegata spadkowi. Przygladajac si¢ tabeli nr 1 mozna zauwazy¢ tendencj¢ spadkowa
przemocy w rodzinie w ostatnim roku. Jednoczesnie wystegpuje najwigksza przemoc wobec
dzieci do 13 r. zycia. Moze to by¢ spowodowane wigkszg swiadomoscia spoteczng wywotang
programami profilaktycznymi przeprowadzanymi réwniez w matych miejscowosciach naszej

gminy.



Tabela nr 2. Liczba sprawcéw przemocy domowej na podstawie procedury ,Niebieskiej Karty”. Dane
z Posterunku Policji w Kamieniu Kraj.

2008 2009 2010
Liczba  sprawcéw 47 48 31
ogolem
w tym kobiety 3 2 2
w tym mezcezyzni 44 44 28
w tym nieletni 0 2 1

W wigkszosci przypadkéw sprawcami przemocy byli mezczyzni, rzadziej kobiety,
sporadycznie nieletni — w 2009 odnotowano dwa przypadki, z kolei 2010 r. tylko jeden.
Podobnie jak u ofiar przemocy — u sprawcdéw mozna zauwazy¢ tendencje spadkowe, gdzie
ofiar i sprawcdw przemocy jest mniej niz w poprzednich latach.

Przemoc domowa to ciagle duzy problem mieszkancow gminy. W wigkszosci
przypadkéw mozna zauwazy¢ korelacje pomigdzy przemoca a spozywaniem alkoholu przez
sprawce. Takze przemoc fizyczna najczesciej idzie w parze z psychiczng. Z kolei przemoc
psychiczna nie zawsze jest uwarunkowana fizyczng forma przemocy. Duza ilo$¢ procedur
., Niebieskich Kart” powiela si¢ z roku na rok. Istniejg sprawy gdzie rozpoczgto procedure
..Niebieskiej Karty” jednak nie uzyskano zadnych informacji ze strony pokrzywdzonych.

Ogromnym kosztem, ktdry ponosza w sferze osobistej ofiary przemocy w rodzinie to
koszty spoteczne. Koszty spoteczne to napig¢tnowanie poszczegdlnych rodzin, izolacja
spoteczna oraz czasowa lub stata zaleznos¢ ekonomiczna i psychologiczna cztonkow rodziny

od jednostek udzielajacych pomocy.

III Dotychczasowe dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie

Kluczowa role w udzielaniu wszechstronnej pomocy $wiadczyl Punkt Konsultacyjny
ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przemocy w Rodzinie oraz Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;.

Zakres dzialan jest szeroki. Zglaszajacym si¢ swiadczona byta pomoc psychologiczna poprzez

wsparcie w dziataniu, edukacje, dziatania terapeutyczne oraz pomoc socjalng w zakresie




uzyskania $wiadczen. Prowadzone byly warsztaty dla osob z problemami alkoholowymi,

uzaleznionymi i wspotuzaleznionymi oraz 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie.

Zajecie odbywaly si¢ w Punkcie Konsultacyjnym ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przemocy w Rodzinie. Celem tych warsztatow bylo rozpowszechnianie
wiedzy na temat w/w zjawisk, uswiadomienie osobom o potrzebie mozliwosci ich
przezwyci¢zenia oraz motywowanie oso6b uzaleznionych od alkoholu do podjecia leczenia
i wprowadzenia zmian, przerwania przemocy w rodzinie i poprawy jakosci zycia.

Zajecia te miaty forme¢ wykladow edukacyjnych grupowych polaczonych z dyskusja
oraz indywidualnych spotkan z terapeuta do spraw uzaleznien 1 przemocy oraz
z psychologiem.

Zajecia terapeutyczne prowadzone byty w trzech grupach:

- grupa wsparcia dla oséb uzaleznionych — praca nad nabywaniem umiej¢tnosci
niezbednych do trzezwego zycia, przelamywaniem mechanizméw obronnych poprzez
dostarczanie wiedzy umozliwiajacej zrozumienie uzaleznienia, stworzenia uzaleznionym
mozliwosci dokonania autodiagnozy, prace nad zdobywaniem tozsamosci o0soby
uzaleznionej, uznanie bezsilnosci wobec alkoholu, zaakceptowanie wlasnego uzaleznienia;

- grupa wsparcia dla oséb wspoluzaleznionych — celem pracy tej grupy byta edukacja
i wsparcie 0sob z rodzin alkoholowych oraz doznajacych przemocy domowej. Osoby
wspotuzaleznione otrzymywaly informacje dotyczace instytucji pomocowych zajmujacych
si¢  problemami alkoholowymi i przemoca. Omowione byly cechy o0sob
wspotuzaleznionych, rol dzieci w rodzinie alkoholowej, mity i stereotypy dot. przemocy
domowej,

- grupa wsparcia dla mlodziezy — celem tej grupy byto edukowanie i wspieranie mtodziezy
ze $rodowisk z problemem alkoholowym.

Ponadto Punkt Konsultacyjny prowadzil indywidualne porady dla wszystkich oséb
w kryzysie, ktore szukaly mozliwosci poradzenia sobie z nim. Byly to osoby, ktére po raz
pierwszy spotkaly si¢ z problemem we wlasnej rodzinie oraz te, ktére uczestnicza w terapii
grupowe;j.

Starali$my si¢ dociera¢ do kazdej grupy, w ktorej moze wystgpowac przemoc. Dlatego
tez organizowalismy cykliczne spotkania z psychologiem w Domu Dziennego Pobytu, gdzie
odbiorcami r6znego rodzaju informacji na temat przemocy byly osoby starsze.

Co roku prowadzilismy akcje¢ pod nazwa: ,,Jak by¢ rodzicem. Trudne rodzicielstwo”.

Przeprowadzono cykl spotkan na wsiach z mieszkancami naszej gminy. Tematy w/w spotkan



dotyczyly ksztaltowania wigzi rodzinnych pomigdzy rodzicami i ich dzie¢mi oraz
poszczeg6lnymi pokoleniami. Omawiano tematyke przemocy oraz problemoéw alkoholowych.

Przez caly rok kalendarzowy prowadzona byla Swietlica Srodowiskowa
,Promyczek” dla dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zajgcia odbywaty
sie dwa razy w tygodniu w grupie wiekowej od lat 6 do 13. Zajgcia pozwolily rozwija¢
dziecigce zainteresowania i talenty oraz uczyly spotecznego funkcjonowania bez przemocy
w grupie rowiesniczej.

W ramach promocji zdrowego stylu zycia organizowaliSmy dzieciom z rodzin
dysfunkcyjnych wycieczki wraz z programem profilaktycznym dotyczacym picia alkoholu
i przemocy. Ostatnia wycieczka odbyla si¢ latem, byl to wyjazd nad morze. W w/w wycieczce
brato udziat 45 dzieci.

Od 2001r. dziatat Interdyscyplinarny Zespol ds. Przeciwdzialania Przemocy
Wobec Dzieci w Kamieniu Kraj. Mysla przewodnia zespotu bylo zapobieganie krzywdzeniu
dzieci poprzez natychmiastows i zdecydowang reakcj¢ w sktad zespolu wchodzili pedagodzy
szkolni, terapeuta uzaleznien oraz pracownik socjalny. W/w zespo6t dziatal na podstawie
procedur zglaszania i wdrazania konkretnych dziatan w przypadku przemocy wobec dzieci.
Zespot spotykal si¢ na spotkaniach roboczych monitorujac sytuacje dzieci. Wiele spraw

znalazto swoj final w sadzie.

IV Cele programu

Zmniejszenie rozmiardw przemocy w polskich rodzinach i pomaganie ofiarom jest
nadrzednym celem Programu, ktéry powinien taczy¢ dziatania sektora publicznego
1 organizacji pozarzadowych.

Szerokie ujgcie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza cztery podstawowe
nurty dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:

1) dzialania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne — kierowane do ogétu
spoteczenstwa, a takze do 0s6b pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie;

2) dzialania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne — kierowane do ofiar przemocy
w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie;

3) dziatania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne — kierowane do
ofiar przemocy w rodzinie;

4) dzialania korekcyjno — edukacyjne — kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie.



Cele Programu beda realizowane przez:

1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

2) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,

3) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie,
4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddzialywanie na sprawcoéw przemocy w rodzinie.

Przez realizacj¢ celow Programu zaklada sig:

1) zmiang pojmowania przez spoteczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie,

2) edukacj¢ dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie skutkéw stosowania przemocy
w rodzinie,

3) promowanie wartosci rodzinnych,

4) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

Przewiduje si¢ nastgpujace efekty realizacji Programu:

1) zmiang postaw spoleczenstwa wobec przemocy w rodzinie,

2) wazrost liczby o0s6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy
w rodzinie,

3) spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie,

4) spadek liczby rodzin, w ktorych interweniuje policja i inne stuzby wielokrotnie.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akta prawne:
- ustawa z dn. 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493 z pozn. zm.),
- ustawa z 12 marca 2004r o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 Nr 175, poz. 1362 z pdzn.
zm.),
- ustawa z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485
z pozn. zm.),
- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r Nr 70, poz. 473, z p6Zn. zm.),
- ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. z 2007r. Nr. 43, poz. 277, z p6zn. zm.),
- ustawa z dnia 6 czerwca 1997r — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.),
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- ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591,
z poZn. zm.),

- uchwatla Nr XXXVII Rady Miejskiej w Kamieniu Kraj. z dnia 4 listopada 2010r. w sprawie
trybu 1 sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
w Kamieniu Kraj. oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania,

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kamien Kraj. do roku 2013.

V Realizatorzy Programu

Realizacja Programu zostanie rozlozona na pie¢ lat. Ocena realizacji Programu
poddawana bedzie systematycznej ewaluacji, a takze niezbednym zmianom prawnym.
7 realizacji zadan programowych sporzadzane beda sprawozdania roczne z dzialalnosci
Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamieniu Kraj.
Realizatorzy Programu:
- Urzad Miejski,
- Miejsko — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
- Sad Rejonowy w Tucholi,
- Prokuratura,
- Policja,
- placowki oswiatowe,
- Samodzielna Publiczna Miejsko — Gminna Przychodnia w Kamieniu Kraj.,
- organizacje pozarzadowe,

- spotecznos¢ lokalna.

VI Finansowanie Programu

Zrédtem finansowania Programu sa $rodki z dochodéw wlasnych gminy pochodzace
z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Za realizacje Programu odpowiedzialny bedzie koordynator powolany przez

Dyrektora Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wehodzacy w sktad zespotu.
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