UCHWALA NR XLVIII/328/2023
RADY MIEJSKIEJ W KAMIENIU KRAJENSKIM

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 w Gminie Kamien
Krajenski

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 tj.) iart. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2022 1. poz. 447, poz.1700) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023 — 2025 w Gminie Kamien Krajenski
w brzmieniu zatgcznika do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kamieniu Krajenskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Kamieniu Krajenskim

Kazimierz Warylak
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Zalacznik do uchwaty nr XLVI11/328/2023
Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim
z dnia 31 stycznia 2023 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny

w Gminie Kamien Krajenski

na lata 2023-2025

Kamien Krajenski
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WPROWADZENIE

W mysl art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy min. opracowanie i realizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. Gminny Program wspierania rodziny
na lata 2023-2025 jest cz¢s$cig gminnego systemu profilaktyki opieki nad dzieckiem i rodzing.
Realizacja poprzednich programéw utwierdza nas w przekonaniu jak wazne sg dalsze
dzialania na rzecz podstawowej komorki spotecznej jaka jest rodzina. To wtasnie ona jest
pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem w ktorym ksztattuje si¢ osobowos¢ dziecka
przekazujac jej system wartosci oraz tradycje. Niestety dokonujace si¢ zmiany gospodarcze i
spotecznej przynosza réwniez negatywny wptyw, ktory przyczynia si¢ do rozpadu rodziny.
Narastajace problemy w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, choroba
alkoholowa, przemoc dezorganizuja zycie rodzinne, dlatego tak wazna jest jak najszybsza
pomoc rodzinom oraz prowadzenie szeroko pojetych dziatan profilaktycznych.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w gminie
Kamien Krajenski na lata 2023-2025 jest dalsze tworzenie spojnego, scentralizowanego
systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodzin przezywajacych trudnos$ci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na
rzecz dobra dziecka i1 rodziny powinny by¢ zintegrowane 1 uwzglednia¢ prawo do zachowania

tozsamosci dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktow z rodzicami.
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1. PODSTAWY PRAWNE REALIZACJI PROGRAMU

Podstawa dziatan ujetych w programie sg w szczegdlnosci regulacje obowigzujacych ustaw:

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j,

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych,

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kamien Krajenski na

lata 2014-2020,

2. DIAGNOZA SPOLECZNA RODZIN ZAMIESZKUJACYCH NA TERENIE
GMINY KAMIEN KRAJENSKI

YVVVYVY
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Definicja rodziny wskazana w ustawie o pomocy spotecznej okresla ja jako ,,0soby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspélnie
zamieszkujace 1 gospodarujace”.

Gléwnym punktem wyjscia do okreslenia celow Programu jest analiza danych o rodzinach
objetych wparciem Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kamieniu
Krajenskim. Pomoc udzielana jest ze wzglgdu na trudng sytuacje zyciowa. Art. 7 ustawy o
pomocy spolecznej wymienia najczgstsze powody jej powstawania:

Tabela nr 3. Powody przyznania pomocy w ramach ustawy o pomocy spolecznej

Liczba rodzin w latach
Powody trudnej sytuacji zyciowej

2020 2021 2022

Ubodstwo 57 36 46
Sieroctwo 0 0 0

Bezdomnos¢ 2 1 1

Potrzeba ochrony macierzynstwa 6 33 18
Bezrobocie 78 51 43
Niepelnosprawnos¢ 80 74 56
Dhugotrwata lub cigzka choroba 126 104 96

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i

. 25 31 18
prowadzenia gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 4 1 6
Alkoholizm 14 17 22
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Narkomania 0 0 1

Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z

Zaktadu Karnego 3 L 2
Zdarzenia losowe 0 0 4
kleska zywiolowa 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdar MPIPS-03

Glowne przyczyny udzielania pomocy w Gminie Kamien Krajenski to dtugotrwata lub cigzka
choroba, niepetnosprawnos¢, bezrobocie i ubostwo. Z analizy powyzszych danych wynika, ze
z roku na rok maleje liczba rodzin z terenu Gminy Kamien Krajenski obejmowanych pomoca
spoteczng, co obrazuje powyzsza tabela. R6znorodnos¢ powodow przyznawania pomocy
spotecznej jest duza, $wiadczy to o koniecznosci kontynuowania kompleksowych dziatah na
rzecz wsparcia dzieci i rodzin.

Tabela nr 4. Liczba rodzin korzystajacych w latach 2020-2022.

Liczba 0sob korzystajagcych z pomocy Rok 2020 | Rok 2021 Rok 2022

spotecznej zgodnie z ustawg o pomocy
spofecznej 497 489 306

Zrodlo: Opracowanie witasne

Gming Kamien Krajenski na dzien 31.12.2022 zamieszkiwato 6.704 mieszkancéw natomiast
wsparciem objetych byto 306 mieszkancow gminy tj. 156 rodzin.

Niejednokrotnie rodziny borykaja si¢ z kilkoma problemami, ktore zaktocaja prawidtowe ich
funkcjonowanie, obnizajg poziom zycia i cze¢sto sg zrédtem niepozadanych zachowan takich
jak przemoc oraz prowadza do marginalizacji i wykluczenia spotecznego cztonkow rodziny.
Biorac pod uwage powyzsze czynniki, mogace stanowi¢ przyczyn¢ dezintegracji rodziny i
zagrozenia umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej, ustawodawca zalozyt wprowadzenie
nowego stanowiska, jakim jest asystent rodziny, ktérego zadania okres$la art. 15 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W Gminie Kamien Krajefiski od 2012 roku zatrudniony jest asystent rodziny.

Tabela nr 6. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny oraz liczba asystentow
w latach 2020-2022.

Rok 2020 | Rok 2021 | Rok 2022

Liczba rodzin obj¢ta praca asystenta rodziny 12 14 14

Liczba asystentéw rodziny 1 1 1

Zrodto: Opracowanie wiasne

Celem gtownym pracy asystenta rodziny jest poprawa funkcjonowania rodziny w
wypetianiu funkcji opiekunczo— wychowawczych, ktore realizuje poprzez cele szczegotowe:
» pomoc we wzbudzeniu i wzmacnianiu motywacji cztonkow rodziny do rozwigzywania
problemow 1 realizacji celow,
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» pomoc w rozwigzywaniu podstawowych probleméw socjalnych i zdrowotnych
rodziny,
» wsparcie w rozwigzywaniu dominujacych probleméw psychologicznych u cztonkoéw
rodziny,
» tworzenie warunkéw do wzrostu umiejetnosci wychowawczych rodzicow i
rozwiazanie podstawowych problemoéw opiekunczo — wychowawczych,
» tworzenie warunkéw do wzrostu umiejetnosci spotecznych i aktywnos$ci spotecznej
rodziny,
» motywowanie do podnoszenia poziomu wyksztatcenia cztonkdéw rodziny,
» motywowanie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych dorostych cztonkéw rodziny
oraz ich aktywnos$ci zawodowe;.
Oprocz celow rodziny realizowane sg rowniez cele nalozone przez inne instytucje, w tym
przez sady. Efektem prawidlowo prowadzonej pracy z rodzing jest pozostanie dziecka w
rodzinie biologicznej lub jego powrdt do rodziny, w przypadku umieszczenia dziecka w
pieczy zastepczej. W sytuacji gdy rodzice nie sa w stanie prawidtowo opiekowac si¢
dzieckiem, sad umieszcza je w pieczy zastepczej. Rodziny zastgpcze zapewniajg dzieciom
catodobowg opieke 1 wychowanie. Rodzina zastepcza jest pomocg zarowno dla dzieci jak i
ich rodzicow. Daje szans¢ na reintegracje, pozwala rodzicom biologicznym rozwigza¢ sprawy
konfliktowe i trudne, zrozumie¢ istot¢ problemow wystepujacych w rodzinie. Poprzez
wspoOtprace z rodzicami biologicznymi przyczynia si¢ do wzmocnienia rodzin naturalnych
oraz dazy do powrotu do nich dzieci.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2022 w pieczy zastepczej przebywa 16 dzieci za ktére ponosimy
odptatnos¢.

Tabela 7. Dane dotyczace liczby dzieci z Gminy Kamien Krajenski przebywajacych w
rodzinach zastepczych oraz w Domach dla Dzieci w latach 2020-2022

Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022

Liczba dzieci przebywajaca w rodzinie

. 13 14 14
zastepczej

Liczba dzieci przebywajaca w Domach dla
Dzieci

Zrodto: Opracowanie wiasne

Gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, po umieszczeniu go w pieczy
zastepczej, zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej, zobowigzana
jest ponosi¢ odpowiednio wydatki na utrzymanie dzieci w wysokosci:

» 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

» 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

» 50% w trzecim roku i nast¢gpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.
Wydatki na utrzymanie dzieci w pieczy zastgpczej maja tendencj¢ wzrostowa, co sprawi, ze w
kolejnych latach tendencja wzrostowa utrzyma si¢ i Gmina Kamien Krajenski bedzie ponosié¢
z tego tytutu coraz wigksze wydatki, gdyz pobyt wigkszo$ci dzieci wspotfinansowany bedzie
w wysokosci 50 % kosztow.
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Mowigc o rodzinie musimy spojrze¢ na nig szerzej nie tylko ograniczajac si¢ do tzw. rodzin
dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji demograficznej kraju nalezy podjaé dziatania promujace
rodzicielstwo. W ramach takich dziatan funkcjonuje Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny,
ktora przystuguje rodzinom z przynajmniej trojka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta Duzej
Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien przez instytucje, ktore podjety
wspoOtprace w tym zakresie. Dane tych instytucji zostaly umieszczone na stronie internetowe;j
rodzina.gov.pl. Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Krajenskim jest
realizatorem tego zadania, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 8. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny na przetlomie lat 2020-2022.

Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022

Liczba wydanych Kart

Duzej Rodziny o7 64 189

Zrodlo: Opracowania wlasne

CZAS REALIZACJI PROGRAMU
Gminny Program Wspierania Rodziny zostat opracowany na lata 2023— 2025.
3. ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami Programu s3:
» rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych,
» dzieci i modziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
» przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

4. CEL GLOWNY | CELE SZCZEGOLOWE
Cel glowny programu:

Wspieranie rodziny w wypelnianiu i przywracaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Cele szczegolowe to:
1. Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu przywrocenia prawidlowego
funkcjonowania w spoleczenstwie.
2. Wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
dziecka i rodziny.
3. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

5. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU
Spodziewanym efektem realizacji Programu jest:
wzmocnienie funkcji/roli rodziny,
rozwinigcie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,
wzrost §wiadomos$ci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny,
ochrona dzieci i mtodziezy przed zaniedbaniem, porzuceniem, przemoca,
uzaleznieniami, demoralizacjg, przestepczoscia,
poprawa, jako$ci sprawowanej opieki przez biologicznych rodzicow,

VV VY

Y
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» zmnigjszenie deficytow zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, spotecznych i
materialnych rodzin i dzieci.

6. REALIZATOR PROGRAMU
Realizatorem programu jest Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu
Krajenskim w partnerstwie z:
Placéwkami o$wiatowymi, do ktorych uczeszczaja dzieci z terenu gminy Kamien

>

YV VYV YV VYV

Y VY

Krajenski,

Urzedem Miejskim w Kamieniu Krajenskim,
Starostwem Powiatowym w S¢polnie Krajenskim,

Komenda Powiatowg Policji w Sepdlnie Krajenskim,
Gminnym Zespolem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

w Kamieniu Krajenskim,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wigcborku,
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Sepdlnie Krajenskim,
Samodzielng Publiczng Miejsko - Gminng Przychodniag w Kamieniu Krajenskim,

Miejsko - Gminng Komisjg Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych w Kamieniu

Krajenskim,

Powiatowym Urzedem Pracy w S¢pdlnie Krajenskim,

Kuratorami Sagdowymi.

7. HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALAN W LATACH 2023-2025

Tabela nr 10. Harmonogram realizacji dzialan.

Lp.

Nazwa zadania

Wskaznik
realizacji zadania

Partnerzy

w realizacji
zadania

Zrédlo
finansowan
ia

Cel szczegolowy: 1. Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu
przywrdcenia prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie.

znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji
finansowej

Kraj.

1. Zapewnienie rodzinie | Liczba asystentow, | MGOPS Kamien Srodki
przezywajacej liczba rodzin objeta | Kraj. wlasne,
trudnos$ci wsparcia i asystenturg srodki
pomocy asystenta zewnetrzne
rodziny.

2. Udzielanie pomocy Liczba 0sob objeta | MGOPS Kamien | Srodki
finansowej i wsparciem Kraj. wilasne,
niefinansowej ) ., srodki

. Gmina Kamien
rodzinom zewnetrzne
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3. Umozliwienie dostgpu | Liczba rodzin MGOPS Kamien Srodki
do poradnictwa skierowanych do Kraj. wlasne
specjalistycznego — Specjalist
pzycjholog, pravg\]/nik, PREEY MGKRI.DA .

Kamieniu Kraj.
terapeuta.

Poradnia

Psychologiczno-

Pedagogiczna

Sepodlno Kraj.

PCPR Wigcbork

4. Prowadzenie Liczba rodzin MGOPS Kamien Srodki
monitoringu sytuacji | objecta Kraj., Policja, wilasne
dziecka z rodziny monitoringiem Zespot
zagrozonej kryzysem Interdyscyplinarny,
lub przezywajacej Poradnia
trudnosci w Psychologiczno —
wypehnianiu funkcji Pedagogiczna
opiekunczo- Sepodlno Kraj.,
wychowawczej Samodzielna

Publiczna Miejsko
- Gminna
Przychodnia
Kamien Kraj.,
PCPR Wigcbork

5. Poradnictwo i praca | Liczba rodzin MGOPS w Srodki
socjalna $wiadczona obj¢ta wsparciem Kamieniu Kraj. wlasne
przez pracownikow
MGOPS w Kamieniu
Kraj.

6. Wspieranie kobiet w Liczba rodzin MGOPS Kamien Srodki
cigzy 1 rodzin zgodnie | objetych Kraj. wlasne
z Ustawg ,,Za zyciem” | wsparciem $rodki

zewngtrzne

Cel szczegolowy 2: Wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami

pozarzadowymi na rzecz dziecka i rodziny.

7. Wspolpraca i Liczba i rodzaj Wszyscy Srodki
wymiana informacji z | dziatan realizatorzy wlasne
realizatorami programu
programul.
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8. Finansowanie kosztow | Liczba rodzin MGOPS Kamien Srodki
pomocy, o ktorej objeta pomoca Kraj. Wwiasne
mowa w art. 29 ust.2 | przez rodzing . .,

. . .. Gmina Kamien
ustawy o wspleraniu wspierajacg .
2 i Kraj.
rodziny i systemie
pieczy zastepczej,
ponoszonych przez
rodziny wspierajace.

9. Wspotinansowanie Liczba dzieci MGOPS Kamien Srodki
pobytu dziecka w umieszczona w Kraj. wilasne
rodzinie zastepczej. pleC%y i koszt | Gmina Kamiefi

wspotfinansowania .
Kraj.

10. Wspotinansowanie Liczba dzieci MGOPS Kamien Srodki
pobytu dziecka w umieszczona w Kraj. wilasne
Domu dla Dzieci ieczy i koszt

P ,y .| Gmina Kamien
wspotfinansowania .
Kraj.

11. Rozwijanie Liczba spotkan Zespot Srodki
Interdyscyplinarnego | Zespotu, liczba Interdyscyplinarny | wiasne
podejscia do rodzin objetych do Spraw
rozwiazania procedurg Przeciwdzialania
probleméw Niebieskiej Karty | Przemocy w

Rodzinie

12. Organizacja czasu Liczba dzieci MGOPS Kamien Srodki
wolnego dla dzieci z | uczestniczacychw | Kraj. — Swietlica wlasne,
rodzin zagrozonych zajeciach srodowiskowa srodki

zewnetrzne

Cel Szczegolowy 3: Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny

pieczy zastepcze]

Domy dla Dzieci

naturalnej.

13. Wspolpraca z Liczba wspolnie MGOPS Kamien Srodki
koordynatorem sporzadzonych Kraj. wlasne
Rodzinnej Piecz lané .

Zasperel | |rodrng | Powiatowe
¥PeZe] 2 Centrum Pomocy
Rodzinie

14. Udzial w spotkaniach | Liczba spotkan MGOPS Kamien Srodki
Zespotu do spraw Zespotu Kraj. wlasne
okresowej oceny .

o Powiatowe
sytuacji dziecka
zebvwaiaceso W Centrum Pomocy
przchywajaces Rodzinie

Id: SE7A7DB2-D9FA-4FAC-AA98-7E3AF52DA421. Podpisany

Strona 9



15.

Wspotpraca asystenta
z rodzing biologiczna
w celu powrotu dzieci
do domu

Liczba rodzin
objeta wsparciem
asystenta

MGOPS Kamien
Kraj.

Srodki
wlasne,
Srodki
zewnetrzne

9. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

» dotacje z budzetu panstwa,

» $rodki pozabudzetowe.

» $rodki wlasne Gminy Kamien Krajenski,

16. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring bedzie polegal na zbieraniu i1 dokumentowaniu informacji dotyczacych
realizacji zadan Miejsko - Gminnego Programu Wspierania Rodziny. Ewaluacja ma na celu
uzyskanie informacji czy kontynuowaé konkretne dziatania, czy je wzmozy¢, czy tez
zmodyfikowaé. Dyrektor Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczne; w Kamieniu
Krajenskim bedzie monitorowat realizacj¢ programu i bedzie sktadat roczne sprawozdania z
wykonania zadan zawartych w Miejsko - Gminnym Programie Wspierania Rodziny w Gminie
Kamien Krajenski na lata 2023—- 2025.
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Uzasadnienie

do uchwaly Nr XLVIII/328/2023 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenski z dnia 31 stycznia 2023 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025.

Zgodnie z trescig art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow
wspierania rodziny.

W $wietle zadan ww. ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢
udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by
dzialania idecyzje wzgledem rodziny byly podejmowane przy wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji.
Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie w Gminie Kamien Krajenski trzyletniego Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025. Podstawowym zalozeniem Programu jest wspieranie rodzin
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych poprzez prac¢ z rodzing i dla rodziny.

U podtoza Programu lezy przekonanie, ze realizacja dzialan uwzgledniajacych specyfike gminy i jej potrzeby,
ktadacych nacisk na interdyscyplinarno$¢ pozwoli skuteczniej wspiera¢ rodzing oraz przyczyni si¢ do poprawy
jakosci zycia rodzin i dzieci.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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